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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

Podaci o obilasku

Vrsta obilaska: Redovni obilazak;

Svrha obilaska: Ocjena stanja i ispunjenosti ranijih preporuka Zastitnika?, prevencija
torture; '

Vrijeme obilaska: 08.03.2024. godine;

Najava obilaska: Obilazak nije najavljen;

Tim za obilazak: Mensur BoSnjak, savjetnik Zasitnika;

Seid E¢o, savjetnik Zastitnika.

Tok obilaska
Faza | — razgovor sa nacelnikom Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje

Tim NPM-a je obavio razgovor sa nacelnikom OB Bijelo Polje Bakovi¢ Dusanom, kojem su
predstavljene planirane aktivnosti tokom obilaska, u skladu sa metodologijom rada NPM-a.
Nacelnik je bio upoznat sa mandatom i naéinom postupanja Zastitnika kao NPM-a.

Tim nije imao problema u obavljanju redovnih aktivnosti tokom monitoringa.

Faza Il — obilazak Odjeljenja bezbjednosti

Obavljen je obilazak prostorija dEZurne sluzbe, prostorija za zadriavanje, pojedinih kancelarija
koje koriste sluzbenici Sektora kriminalisticke policije kao i prelgled vozila u kojima se sprovode
lica liSena slobode i zadrZana lica.

Faza lll - razgovor sa zadrZanim licima i licima liSenim slobode

Tokom monitoringa NPM-a u prostoriji za zadrZavanje se nije nalazilo lica li§enih slobode niti
zadrzanih lica.

Faza IV - razgovor sa zaposlenima

Tokom obilaska obavljeni su razgovori sa postupajuéim sluzbenicima u dezunoj sluzbi koiji su,
izmedu ostalog, nadleini za pradenje prostorija za zadriavanje, pomoénikom komandira
zaduzenim za dezurnu sluzbu Baraé Goranom kao i sa policijskim sluzbenicima kriminalisti¢ke
policije Jeremi¢ Daliborom i Cemalom Ljucom.

! Svi izrazi koji se u ovom lzvjestaju koriste u muskom rodu obuhvataju iste izraze u fenskom rodu;
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
Izvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

Faza V — uvid u dokumentaciju

IzvrSen je uvid u dokumentaciju: knjige evidencije lica I¢iSenih slobode i zadrzanih lica; registre
(dosije) lica lienih slobode i zadrzanih lica; zapisnike o obavjestenju prikupljenom od gradana;
pozive koji se uru€uju gradanima; evidenciju o licima koja su pristupila u OB Bijelo Polje po pozivu
koja se javljaju preko deZurne sluzbe kao i u drugu dokumentaciju neophodnu za sagledavanje
stanja i ocjenu ispunjenosti ranije datih preporuka.

Faza VI — zavrsni razgovor sa nacelnikom Odjeljenja bezbjednosti

U zavrSnom razgovoru sa nacelnkom OB-a izneSena su opSta zapaZanja o obilasku. | u situacijama
kada su sluzbenici upoznati sa mandatom NPM-a, tim u zavr$nom razgovoru sugeri$e na vaznost
apsolutne zabrane bilo kakve vrste kaznjavanja ili odmazde prema licima liSenim slobode.

Vazno je ukazati da ni sluzbena lica ne smiju trpjeti bilo kakav vid sankcionisanja, zbog razgovora
sa timom NPM-a, razmjene informacija, utisaka, stavova, zapazanja ili misljenja.

Uvod

Zastitnik, u skladu sa Ustavom Crne Gore? i Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore3, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u cilju prevencije muéenja i
drugih oblika surovog, necovje¢nog ili poniZavajuéeg postupanja lica lienih slobode, a u skladu sa
Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili poniZavajucih kazni ili postupaka®.

NPM preduzima mjere za sprje¢avanje mucenja i drugih oblika surovih, neljudskih ili ponizavajucih
kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih i kontrolnih obilazaka mjesta u kojima se nalaze ili se
mogu nadi lica liSena slobode ili lica kojima je ogranieno kretanje, odlukom suda ili drugog
drzavnog organa.

Clanovi tima NPM-a imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica liena slobode;

2 €lan 81 Ustava Crne Gore;

3 Zakon o Zastitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od
31.03.2017); .
4 “Sluzbeni list Crne Gore — medunarodni ugovori” , br 9/2008;
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
liSena slobode, broju lica lisenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licima liSenim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krse ljudska prava u
organu, ustanovi ill organizaciji koju obilaze.

Materijalni uslovi u prostorijama za zadrzavanje

Kao 3to je i ranije konstatovano Odjeljenje bezbjednosti Bijelo Polje raspolaZe sa dvije prostorije
za zadrZavanje. Prostorije se nalaze u podrumskom dijelu zgrade, priliéno su stare i zapustene,
zidovi su vlazni, oronuli i neokreéeni.

Tokom prethodnih obilazaka ukazivano je na vaznost poStovanja standarda koje preporuduje
Evropski komitet za prevenciju torture (CPT).>

Zastitnik ukazuje da je najopstiji standard sljedeéi: ,Sve policijske Celije treba da budu &iste i
dovoljno prostrane da prime predvideni broj lica, kao i da imaju adekvatno vje$tacko osvetljenje
(tj. dovoljno da se pri njemu moze ¢itati) i ventilaciju; po moguénostvi, ¢elije treba da imaju i
prirodno (dnevno) osvjetljenje. Dalje, Celije treba da budu opremljene namjestajem koji
omogucava odmor (npr. fiksirana stolica ili klupa), a lica koja se zadrzavaju preko no¢i treba da
budu snabdjevena ¢istim dusekom i ¢istim éebetom (odnosno &arsafom, ako je toplo)“.6

Zastitnik podsjeca da je Evropski sud u predmetu Bulatovi¢ protiv Crne Gore utvrdio krienje ¢lana
3. 1 ovom prilikom ESUP je ponovio da &lan 3 propisuje obavezu da: ,drZava obezbijedi da
zatvorenici budu pritvoreni u uslovima koji su u skladu sa po$tovanjem ljudskog dostojanstva, da
ih nacin i metod izvrSenja mjere ne podvrgavaju bolu i te$kodama intenziteta koji premasuje
neizbjeZan nivo patnje koji je svojstven liSenju slobode i da, s obzirom na prakti¢ne zahtjeve
zatvaranja .””

Nehigijensko okruZenje, nedovoljno prirodne svjetlosti, neprijatni mirisi, vlaga, umivaonik u
prostoriji br. 1 koji je korozirao i probusen, gdje ¢esma za dotok vode i nije u funkciji tako da
tekuca voda nije dostupna, samo su neki od nedostataka koji mogu predstavljati kréenje ¢lana 3
Konvencije. Takode, tekuéa voda nije bila dostupna ni u prostoriji br. 2. Tim tokom obilaska nije
zatekao posteljine na krevetima. Tokom razgovora sa pomo¢nikom komandira timu je saopsteno

5 https://www.ombudsman.co.me/img-articles npm/63/izvie--taj%200%200bilasku%20cb%20bijelo%20polje.pdf
® CPT, Holandija (Aruba) 2007, 17;
7 Evropski sud za ljudska prava, Bulatovi¢ protiv Crne Gore, Predstavka br. 67320/10, stav 120;
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

da je OB dobilo donaciju od Opste bolnice Bijelo Polje u vidu 10 novih posteljina koje ¢e koristiti
u narednom periodu.

Zastitnik ukazuje da ovakvo zatefeno stanje ne ispunjava propise i standarde koji su propisani
domacim Pravilnikom o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica li§enih
slobode i zadrZanih lica.?

Prostorije su u alarmantnom stanju i po ocjeni Zastitnika ne zadovoljavaju minimalne standarde

za upotrebu, iz kojeg razloga iste treba staviti van upotrebe, u vezi sa &im je Zastitnik u prethodnim
izvjeStajima davao preporuke®.

Fotografija br. 1 — Umivaonik u prostoriji br. 1 koji je
polomljen i ¢esma koja ne funkcionise.

Osvijetljenje, ventilacija i grijanje u prostorijama za zadrzavanje

U prostorijama za zadrzavanje prirodna svjetlost nije dovoljna. Vjetagko osvjetljenje postoji, ali
nije bilo u puno kapacitetu.

8 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 024/24 od 21.03.2024. godine;
® https://www.ombudsman.co.me/img-articles npm/63/izvie--taj%200%200bilasku%20cb%20bijel0%20polje.pdf
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

Sistem za ventilaciju i grijanje je pravilno funkcionisao, medutim uprokos postojanju ovog sistema,
ustajao vazduh u prostorijma izazivao je osjecaj neprijatnosti.

Higijena i sanitarni ¢vor

Toalet sa zastarelim sanitarnim elementom (tzv. ¢u¢avac) ne odgovara danasnjim potrebama i
standardu savremenog doba. Osim toga, savremene sanitarije u vecini drugih objekata Uprave
policije, ukazuje na nejednak tretman lica li$enih slobode i zadrzanih u razli¢itim objektima.

Komunikacija lica liSenih slobode i zadrzanih lica sa sluzbenim licima
Komunikacija se ostvaruje putem interfona. U vrijeme obilaska, interfon je funkcionisao.

Video nadzor prostorija za zadrzavanje koji se prikazuje u deZurnoj sluzbi je jasan, tako da se u
svakom momentu moZe jasno pratiti postupanje LLS/ZL na monitoru.

Fotografija br. 2 — Prikaz jedne od prostorija za
zadrZavanje na monitoru u dezurnoj sluzbi.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

Uvid u dokumentaciju

Metodom slucajnog uzorka izvrsSen je uvid u dio dokumentacije dok je dio dokumentacije kopiran
iizuzet.

a) Zapisnik o obezbjedeniju lica liSenog slobode/zadrZanog lica (LLS/ZL)

Uvidom u dio dokumentacije, koja je analizirana metodom sluc¢ajnog uzorka utvrdeno je da je u
svakom konkretnom slucaju bio urucen novi obrazac Informativnog lista. U sadrZaju se nalaze
prava koja lica liSena/zadrZana mogu ostvariti, kao i kontakt telefone kome se ta lica mogu obratiti
u slucaju krdenja njihovih prava. U svim dosijeima u kojima je tim izvr$io uvid, postojao je potpis
lica da je primilo Informativni list.

U pojedinim izuzetim dosijeima je evidentno da se svi neophodni podaci evidentiraju u Zapisnik o
obezbjedenju LLS/ZL, osim u nekim stavkama koji se odnose na obezbjedivanje obroka licima (vidi
tacku d ovog poglavlja).

b) Pravo na branioca

Prema rijecima policijskih sluzbenika, zadrzano lice se obavezno obavje3tava o tome da ima pravo
na branioca. U Informativnom listu koje zadrzano lice dobija, lice se (jo3 jednom) upoznaje sa
pravom da angazuje branioca kojeg odabere.

U situacijama kada lica koja, nakon uzimanja obavjeStenja u svojstvu gradanina, po nalogu
nadleZnog tuzioca budu lica liSena slobode, obavjeStavaju se usmeno o svojim pravima $to se
konstatuje u sluzbenoj zabiljesci o lisenju slobode. Ovu sluzbenu zabiljesku potpisuje postupajudi
policijski sluzbenik i u takvoj situaciji ne postoji formalni dokaz da je lice upoznato sa svojim
pravima, Sto bi se konstatovalo potpisom tog lica.

Zadtitnik kao NPM ukazuje da moZe postojati sumnja da je lice uopéte i bilo upoznato sa svojim
pravima u prvim momentima liSenja slobode, $to predstavlja vaznu procesnu garanciju koja se
odnosi na poStovanje prava tog lica.

Uvidom u dosije lica lidenih slobode, utvrdeno je da ne postoji sa¢injen zapisnik o tome da je lice
upoznato sa svojim pravima, na kojem bi trebao postojati i potpis zadrzanog lica i policijskog

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o naginu obavljanja policijskih
poslova i primjeni ovlaséenja u obavljanju tih poslova. 1°

Zastitnik podsjeca na ¢lan 5 Zakonika o krivicnom postupku , koji propisuje da lice li¢eno slobode
od strane nadleZnog drzavnog organa mora biti odmah obavijedteno, na svom jeziku ili na jeziku
koji razumije, o razlozima liSenja slobode i istovremeno upoznato da nije duZno nita da izjavi, da
ima pravo da uzme branioca koga sam izabere, da zahtijeva da se o lienju slobode obavijesti lice
koje sam odredi, kao i diplomatsko konzularni predstavnik drzave &iji je drzavljanin, odnosno
predstavnik odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako se radi o licu bez drzavljanstva ili
izbjeglici.

U tom pogledu, Zastitnik je u preventivnom mandatu u IzvjeStaju nakon izvr$enih obilaska OB
Bijelo Polje dao preporuku Upravi policije u cilju postovanja ovih praval® i u svom reaktivhom
postupanju donio midljenja, u kojima ukazuje na nepostupanje policijskih sluzbenika na opisani
nacin i u kojima je dao preporuke radi ispunjavanja postovanja ovih procesnih prava lica lig¢enih
slobode.*?

¢) Pravo na zdravstvenu zastitu

Zadrzana lica se uglavnom vode na ljekarski pregled u Sluzbu hitne medicinske pomodi $to se
evidentira u zapisnik.

Liekarski pregledi obavljaju se pri prijemu i tokom zadrZavanja ukoliko lice to zatraZi, kao i kada
policijski sluZbenici uoce da lice ima vidljivih povreda, druge zdravstvene tegobe, kada prima
terapiju kao i nakon upotrebe sredstava prinude.

Slu¢ajni uzorkom pregledani su odredeni dosijei i u jednom kaoji je izuzet, u dijelu u Zapisniku o
obezbjedenju LLS/ZL u polju br. 5, u napomeni konstatovan je datum i vrijeme vodenja odnosno
vracanja radi pruZanja medicinske pomod¢i, kao i ime i prezime policijski sluzbenika koji su preuzeli
lice, Sto svakako predstavlja dobru praksu u postupaniju.

10 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine — &lan 180;

1 https://www.ombudsman.co.me/img-articles npm/63/izvje--taj%200%200bilasku%20cb%20bijelo%20polje.pdf
12 12 vidjeti miSljenje Zastitnika u predmetu br. 01-85/22-11 od 10.10.2022. godine,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1666784974 10102022 prpeoruka up.pdf
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

d) Pravo na obrok

Licima koja su zadrZana viSe od 12 ¢asova, shodno Pravilniku o nacinu obavljanja policijskih
poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju tih poslova'?, treba obezbijediti tri obroka dnevno. U
Zapisniku ovaj podatak bi se trebao biljeziti u posebnom odjeljku, upisujuéi vrijeme kad je obrok
ponuden kao i podatak ako je obrok odbijen.

Medutim, analizom jednog od izuzetih dosijea Zastititnik zapaZa da je zadriano lice predato
dezurnoj sluzbi OB Bijelo Polje dana 8.2.2024. godine u 23:00 ¢asova, kojem je rjeSenjem Viseg
drZavnog tuZioca odreden pritvor u trajanju od 72 sata. Zastitnik dalje zapaZa da je da je to lice
predato 10.2.2024. godine u 11:00 Casova Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija radi izvrienja
mjere pritvora. Dakle, lice je boravilo u OB Bijelo Polje kontinuitetu od 8.2.2024. godine u 23:00
¢asova do 10.2.2024. godine u 10:00 ¢asova. Sa tim u vezi, u dijelu koji se odnosi na biljezenje
vremena davanja hrane nije uredno popunjen, odnosno konstatovano je samo vrijeme davanja
prvog i drugog obroka.

Dalje, uvidom u jo$ jedan izuzeti dosije koji se odnosi na lice kojem je odredeno zadrzavanje od
strane nadleZnog tuZilastva u trajanju od 72 sata, Zastitnik zapaZa da ni u ovom sluéaju nije
evidentirano vrijeme i datum kada je licu niden obrok, osim prvog puta.

U vezi sa navedenim, ne moZe sa sigurnoscu reéi da su ovim licima zaista nudeni obroci tokom
boravka u prostorijama za zadrzavanje u OB Bijelo Polje.

Zastitnik ukazuje da je neophodno svakog puta evidentirati vrijeme i datum nudenja odnosno
davanja obroka kao i konstatovati da je lice eventualno odbilo da primi obrok.

Prema rijeCima sluzbenika, radnim danima se obrok licima obezbjeduje iz restorana OB Bijelo
Polje dok se u danima vikenda i praznicima obrok obezbjeduje iz restorana Franca.

e) Registri privedenih i zadrZanih lica

Od 01.01.2024. godine do 08.03.2024. godine, ukupno je liseno slobode 72 lice, dok je zadrzano
bilo 17 lica, od ¢ega jedna Zena.

13 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3

8



NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
Izvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

Prema evidenciji, tokom 2024. godine, 18 lica je pristupilo po pozivu u svojstvu gradana u OB
Bijelo Polje.

Registri se vode uredno.

Fotografija br. 3 — Knjiga evidencije zadrzanih
lica.

KNJIGA EVIDENCIIE
ZADRZANIH
’

LICA

f) Upotreba sredstava prinude

Sredstva prinude od 01.01.2024. godine do momenta obilaska kori$¢ena su jednom.

Uvidom u dokumentaciju evidentirano je da je u konkretnom sluéaju koris¢ena fizicka snaga, te
da je od strane nadredenih oova upotreba ocijenjena kao opravdana.

lzvjestaji se osim u pisanoj formi, sa¢injavju i u posebnoj elektronskoj aplikaciji i svaki sluzbenik je
duZan da ga posebno sacini. Tokom ovog ali i prethodnih monitoringa'* ukazano je da jevaznoda
se sluZbene zabiljeSke o upotrebi sredstva prinude sacinjavaju pojedina¢no tj. da svaki sluzbenik
koji je primjenjivao sredstva prinude sa&ini sluzbenu zabiljesku samostalno.

Licne privremeno oduzete stvari

Stvari i predmeti koje policijski sluzbenik koji izvréava zadrZavanje oduzima od lica koji su zadrzani
u prostorijama za zadrZavanje u OB Bijelo Polje se ¢uvaju na stolu u dezurnoj sluzbi Odjeljenja

14 https://www.ombudsman.co.me/img-articles npm/103/izvije--taj%200%200bilasku%200b%20bar.pdf
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

bezbjednosti, na nebezbjednom mjestu, $to nije u skladu sa Pravilnikom o naginu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u obavljanju tih poslova®®.

" Fotografija br. 4 — Sto na kojem se odlazu
privremeno oduzete licne stvari.

Nacin €uvanja drugih oduzetih stvari

Stvari i predmeti koje policijski sluzbenik privcemeno oduzima, u cilju sprje¢avanja izvrSenja
krivichog djela ili prekrsaja, éuvaju se u posebnoj prostoriji, shodno Pravilniku o oduzimanju,
¢uvanju i postupanju sa predmetima koje policijski sluzbenik privremeno oduzima?®. Kljuc¢eve od
prostorije ima samo zaduZeni policijski sluzbenik i ta prostorija je pod 24-&asovnim video
nadzorom.

Vozila kojim se prevoze LLS/ZL

Tim NPM-a je pregledao dva sluzbena vozila koja su zate€ena na parkingu, a koja se koriste za
prevoz lica lisenih slobode i zadrzanih lica. Vozila su bila uredna, predmeti ili tragovi koji bi mogli
ukazivati na nezakonito postupanje sluzbenih lica, nijesu nadeni. Medutim, od dva pregledana
vozila, jedno je bilo specijalizovano za prevoz LLS/ZL i ono nije bilo u funkciji.

15, Sluzbeni list Crne Gore®, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine;
16 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 066/15 od 26.11.2015. godine;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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Zadtitnik ukazuje da jedno od pregledanih vozila koje se koristi za ovakve namjene nije adekvatno
i da ne ispunjava standarde CPT*’ kada je prevoz pritvorenih i zatvorenih lica u pitanju.

Zadtitnik je u Misljenju'® utvrdio da je prekoragenjem policijskih ovlaséenja u konkretnom sluéaju
doslo do ponizavajuceg postupanja sluzbenika OB Podgorica na $tetu podnosioca prituzbe, koji
dogadaj se desio upravo u vozilu koje je bilo neadekvatno za prevoz LLS/ZL.

Fotografija br. 5 — Vozilo kojim se
prevoze LLS/ZL

Obilazak sluzbenih prostorija u kojima se uzimaju obavjestenja od gradana
Tim je izvrSio pregled nekoliko sluzbenih prostorija — kancelarija, u kojima se prikuplja o

bavjeStenje u svojstvu gradanina. Tokom obilaska,u ormarima, fiokama i na stolovima nijesu
zateCeni nestandardni predmeti koji bi eventualno mogli posluziti radi zastasivanja ili zZloupotrebe
prilikom uzimanja obavjestenja od gradanina ili lica lisenog slobode.

'7 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/16808c8fef

'8 Misljenje br. 01-897/21-4 od 23.6.2022. godine - Dostupno na
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ombudsman.co.me/docs/1657191135_23062
022_preporuka_up.pdf

Zatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
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lzvjestaj o redovnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Bijelo Polje, 2024. godine

Pristup gradana po pozivu

Prema rijeCima sagovornika iz Sektora kriminalisti¢ke policije, uglavnom se lica koja treba da daju
obavjedtenja u svojstvu gradanina pozivaju usmenim putem, dok takode u manjem broju
slucajeva $alju pisane pozive.

Zastitnik ukazuje da je Zakonom o unutra$njim poslovima®® propisano: “Policijski sluzbenik
ovlascen je da pozove na razgovor lice telefonom ili drugim odgovaraju¢im sredstvima
elektronske komunikacije, pri éemu je duZan da saopsti razlog pozivanja, upozori ga da moze biti
prinudno dovedeno ako se ne odazove pozivu, a uz njegovu saglasnost moze ga dovesti do
prostorija Policije.

lzuzetno, lice se moZe pozvati na razgovor i putem medija i drugih sredstava javnog informisanja,
kao i putem elektronskih komunikacionih mreZa, kad je to neophodno za vrienje policijskih
poslova koji ne trpe odlaganje ili kad se poziv upuéuje ve¢em broju lica.

Na zahtjev lica koje se odazvalo pozivu na razgovor izdade se potvrda, koja sadrzi razloge, vrijeme
i mjesto razgovora i objasnjenje nacina pozivanja.”

Uvidom u jedan o poslatih pisanih poziva, Zastitnik zapaZa da je u istom nevedeno razlog
pozivanja, kao i pravna pouka da lice moze pristupiti u prostorije OB-a sa svojim advokatom,
shodno &lanu 231 stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore®, te da lice moze biti prinudno dovedeno
ukoliko se ne odazove pozivu i da se gradanin ukoliko odbije da pruZi obavjestenje se ne moZe
dalje zadrzavati u prostorije OB-a.

Zastitnik je u preventivnom mandatu tokom obilazaka nalazio lo$u praksu u postupanju policijskih
sluZbenika kada je u pitanju forma poziva koji su policijski sluzbenici slali gradanimaZ??, i sa tim u
vezi dala jasnu preporuku radi otklanjanja ovakvog postupanja.

U Misljenju Zastitnika, u reaktivnom mandatu, ukazano je na na pojavu krienja prava kada je
pozivanje u pitanju i u konkretnom postupku zapaZen je kontinuitet lose prakse prilikom primjene
instituta pozivanja gradana radi prikupljanja obavjestenja u svojstvu gradana, koja nije u skladu

12 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 od 25.06.2021, 123/21 od 26.11.2021, 003/23 od 10.01.2023. godine — ¢lan
76;

20 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14 od 07.11.2014, 002/15 od
16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018, 116/20 od 04.12.2020, 145/21 od
31.12.2021. godine;

2 hitps://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/120.news report.html

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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sa ¢lanom 259 ZKP-a, na $ta je Zastitnik viSe puta upozoravao??, odnosno u skladu sa ¢lanom él.
74 st. 1i 2 Zakona o unutrasnjim poslovima.

Daljim uvidom u dokumentaciju primjeceno je da je u Zapisnicima o obavje$tenju prikupljenom
od gradanina, razliito postupanje kada je u Sizanju biljeZenje vremena pocletka i zavrietka
uzimanja obavjestenja u svojstvu gradanina.

Evidencija za lica koja pristupaju u OB po pozivu

U OB Bijelo Polje postoji evidencija za lica koja su pristupila po pozivu u kojoj se biljeZze: datum i
vrijeme kada je lice pristupilo u prostorije, ime i prezime lica koje pristupa, po kojem pozivu
pristupa (usmenom ili pismenom) kod kojeg policijskog sluzbenika pristupa i potpis sluzbenika u
dezurnoj sluzbi.

Zastitnik ukazuje na standard Evropskog komiteta za prevenciju torture koji navodi da je vazno da
kada god se neko lice dovede ili pozove u policijsku ustanovu u cilju prikupljanja informacija o
krivicnom djelu, njegovo/njeno prisustvo uvijek propisno evidentira. Posebno, u evidenciji treba
navesti ko je doveden ili pozvan, od strane koga, po ¢ijem nalogu, u koje vrijeme, iz kog razloga,
u kom svojstvu (osumnjiceni, svjedok, itd.), kome je doti¢no lice predato i kada je doti¢no lice
napustilo prostorije policije.?

Dakle, evidencija koja se vodi u OB Bijelo Polje nije u skladu sa navedenim standardom CPT-a.
Takode, uvidom ovu evidenciju, Zastitinik zapaZza da se ne vodi uredno te da nijesu uvjek
evidentirani ni podaci koji se uobi¢ajeno evidentiraju.

Tacne evidencije su jedan od vaznih preduslova u prevenciji kréenja procesnih prava, a u smislu
zadrzavanja duZe nego Sto je zakonom predvideno. Na ovakvu obavezu ukazuje i prethodno
navedeni standardi CPT-a.

22 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore podsjeca na preporuke date Upravi policije u Misljenju broj 01-550/17-
5 od 2.10.2018. godine, kao i Misljenju broj 01-384,382,378,439,377,379,383,381,380/20-4 od 5.10.2020. godine, da
se u buducem postupanju lienju slobode nekog lica pristupa samo u slu¢aju postojanja Zakonom propisanih razloga
i osnova, kao i da se gradani pozivaju radi prikupljanja obavje$tenja u potpunosti u skladu sa Zakonom;

2 CPT/Inf (2019) 2, str 22;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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Fotografija br. 6 — Evidencija za lica koja
pristupaju u OB Bijelo Polje po pozivu.

\CA
EVIDENCIJA L
NOM | PISME

NOM POZ\VU
PO USME

Uzimanje obavjestenja u svojstvu gradanina

Prateci pojedine navode iz evidencije, prije svega one koji nijesu ispunjeni u potpunosti, Zagtitnik
je izvrio uvid u tri Zapisnika o obavjestenju prikupljenom od gradana. Naime, u jednom je
navedeno vrijeme pocinjanja i zavretka uzimanja obavjestenja, u drugom je navedeno samo
vrijeme pocinjanja dok u treem nije navedeno ni vrijeme pocinjanja ni vrijeme zavrietka
uzimanja obavjestenja. Dakle, u ovakvim situ‘acijama kada nije navedeno vrijeme podinjanja i
zavrSetka uzimanja obavjestenja, osim $to postoji neujednaéena praksa postupanja, pri &injenici
da Evidencija nije potpuna i da se ne vodi aZurno, ne moze se sa utvrditi koliko je gradanin zaista
boravio u prostorijama OB-a u svojstvu gradanina.

U pogledu samog trajanja uzimanja obavjeStenja u svojstvu gradanina, Zastitnik ukazuje na
standard CPT-a: U pogledu procesa saslusanja, CPT smatra da moraju postojati jasna pravila u
pogledu nacina na koji se vrsi policijsko ispitivanje. Pravila treba, izmedu ostalog, da sadrie
sliedece: obavjestavanje pritvorenika o identitetu (imenu i/ili broju) osoba prisutnih tokom
saslusanja; dozvoljenoj duZini trajanja sasluSanja; periodima odmora izmedu saslusanja i
pauzama tokom saslusanja.(...) Takode bi trebalo da postoji obaveza sistematskog evidentiranja
vremena kad saslusanje pocinje i zavrsava, svakog zahtjeva istaknutog od strane pritvorene osobe
tokom sasluSanja i osoba koje su prisutne tokom svakog saslusanja. CPT Zeli da doda da

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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elektronsko snimanje policijskih saslusanja predstavlja dodatnu korisnu garanciju protiv
zlostavljanja pritvorenika (pored toga $to pruZa i zna¢ajne pogodnosti policiji).?*

Prema rije¢ima nadleZnih u OB-u, ovaj OB nema posebnu prostoriju za uzimanje obavjestenja u
svojstvu gradanina, koja bi bila opremljena audio i video premom radi biljeZenja uzimanja
obavjestenja.

Ukazano je da je neophodno razmotriti moguénost sasluanja lica audio — video uredajem koje je
predvideno i Zakonom o unutrasnjim poslovima?® radi prevencije i zastite od neosnovanih ili
eventualno netacnih prituzbi lica koja se saslusavaju i jaéanja procesnih garancija protiv muéenja
i zlostavljanja.

Upoznavanje sa pravima u prvim momentima lisenja slobode

Zastitnik dalje zapaZa da ne postoji formalni dokaz da je lice koje se li§ava slobode odmah nakon
lisenja slobode upoznato sa svojim pravima, gdje bi to lice svojim potpisom konstatovalo i
eventualno iskoristilo to pravo.

CPT naglasava da bi pravo na pristup advokatu u potpunosti bilo delotvorno, ono treba da bude
zajemceno od samog pocetka lisavanja slobode. Zapravo, CPT je u vie navrata utvrdio da je
period neposredno nakon liSavanja slobode vreme kada je rizik od zastradivanja i fizitkog
zlostavljanja najveci. Nadalje, pravo na pristup advokatu trebalo bi da se primenjuje od trenutka
lisenja slobode, bez obzira na tacan pravni status dotiéne osobe, taénije, ostvarivanje tog prava
ne bi trebalo da zavisi od toga da li se lice formalno progladava ,,osumnji¢enim®. Na primer, u
mnogim pravnim sistemima u Evropi, osobe mogu biti obavezane da dodu i provedu odredeni
vremenski period u policijskim prostorijama u svojstvu ,svijedoka” ili radi ,informativnog
razgovora®, CPT zna iz iskustva da takva lica mogu biti izloZena ozbiljnom riziku od zlostavljanja.26

Radnja policijskog ovlaséenja - dovodenje

Zakonom o unutradnjim poslovima, ¢lan 41, kao vrsta policijskog ovlaséenja, mjere i radnje je
propisana, izmedu ostalih, i radnja dovodenja. Dalje, élanovima 77 i 78 istog Zakona je popisano
u kojim slu¢ajevima se ova radnja moze primijeniti odnosno na koja lica se ova radnja ne moze
sprovesti.

24 Izvjestaj CPT/Inf(92)3-partl - Izvod iz 2. opiteg izvedtaja — paragraf 39;

2% Radnje policijskih sluzbenika mogu se snimati uredajima za audio-vizuelno snimanje u cilju zastite bezbjednosti lica
i imovine vrSenjem policijskih poslova, kontrole primjene policijskih ovladéenja, kao i zastite policijskih slufbenika.
(Clan 44)

2% CPT/Inf(2011)28-part 1; Izvod iz 21. opsteg izvestaja — tatka 19; https://rm.coe.int/16806ccd23
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NPM je tokom monitoringa sugerisao da bez obzira u kojem status je lice koje se dovodi (svjedok,
oSteceni, osumnjiceni...) isto mora biti upoznato sa svojim pravima, osim u situacijama koji su
definisani sledec¢im stavom istog ¢lana: “Ako postoji vjerovatnoéa da ¢e lice koje treba dovesti
pruziti otpor, dovodenje se moze izvrsiti i bez prethodnog saopstavanja razloga.”

Takode, tim je sugerisao da je ¢lanom 78 Zakona o unutra3njim poslovima propisano da:

“Policijski sluzbenik duzan je da lice koje dovodi, prije dovodenja, na njegovom jeziku ili na jeziku
koji razumije, upozna sa razlozima dovodenja i pravima: da o dovodenju obavijesti ¢lana porodice
ili trece lice od povjerenja, a ako je to lice stranac i diplomatsko konzularnog predstavnika drzave
Ciji je drZavljanin, odnosno predstavnika odgovarajuée medunarodne organizacije ako se radi o
licu bez drzavljanstva ili migrantu; na advokata po sopstvenom izboru od momenta dovodenja i
na zdravstveni pregled od strane doktora medicine po njegovom izboru”.

Tim NPM-a je utvrdio da ne postoji posebna evidencija koja se odnosi na lica prema kojima je
primijenjeno policijsko ovlad¢enje — radnja dovodenja, gdje bi se evidentirale svi podaci u vezi sa
tim licima.

Saradnja sa timom Nacionalnog preventivhog mehanizma

Tim NPM-a obavio je planirane aktivnosti bez smetnji i planiranim tokom. Saradnja sa policijskim
sluzbenicima bila je adekvatna i zadovoljavajuca. Pristup svim traenim prostorijama je bio
omogucen kao i uvid u svu trazenu dokumentaciju.

Zakljucci i preporuke

U razgovoru sa nacelniko OB-a timu je saopsteno da i u ovo Odjeljnje ima problema sa starosnom
dobi policijskih sluzbenika. Takode, sva radna mjesta predvidena sistematizacijom nijesu
popunjena. Dalje, timu je saopsteno da je u Stanici policije sistematizovano 106 mjesta a
popunjeno 76 dok je u Sektoru kriminalisticke policije sistematizovano 42 mjesta a popunjeno 39.
Dakle, evidentan je manjak sluzbenika u Stanici policije. Zastitnik ukazuje da je neophodno
popuniti sva radna mjesta, iz razloga jer se policijski sluzbenici u ovakvoj situaciji dodatno opterete
S$to moZe izazvati njihovo nezadovoljstvo i umor i smanjenu moé rasudivanja i koncentracije,
posebno imajuci u vidu teZinu posla kojim se bave. Dalje, ovakvo stanje stvari moZe izazvati tkz.
»sindrom sagorijevanja“, Sto se moze odraziti na postupanje prema gradanima prilikom primjene
policijskih ovlaséenja, posebno sredstava prinude.

Zadtitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
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Prema rijeCima nacelnika, za policijske sluzbenike zdravstveni sistematski pregledi ukljuéujudi i
psiholosku pomoc¢ se ne vrie. | ovom prilikom Zastitnik ukazuje na neophodnost rje$avanja
problema policijskih sluzbenika kojima je néophodna podrska u obavljanju vrlo stresnih i
odgovornih radnih zadataka. U tom smislu je neophodno raditi na prevenciji obolijevanja kako
kroz redovne zdravstvene sistematske preglede tako i kroz pruzanje neophodne psihologke
podrske.

Takode, neophodno je pristupiti i rjeSavanju problema tzv. “preuzimanja sluzbenika” za potrebe
obezbjedivanja suda ili tuZilastva, odnosno okolnosti da policijski sluzbenici, uprkos zakonskom
rjeSenju nastavljaju da obavljaju poslove sudskog obezbjedenja, $to sve moze imati uticaja na
azurnost obavljanja redovnih poslova.

Konacno, Zastitnik kao NPM u kontinuitetu ukazuje na neophodnost da se prostorije za
zadrzavanje adaptiraju ili u konanom zatvore i izmjeste na drugo mjesto u okviru OB-a.
Nehigijensko okruZenje, nedovoljno prirodne svjetlosti, neprijatni mirisi, vlaga , nemanje tekuce
vode u prostorijama samo su neki od nedostataka koji mogu predstavljati krienje ¢lana 3
Konvencije.

Zastitnik kao NPM podjseca na ranije date preporuke Odjeljenju bezbjednosti Bijelo Polje i
iste ponavlja:
- da se stave van upotebe prostorije za zadrzavanje dok su u potpunosti ne renoviraju i
ne adaptiraju u skladu sa standardima;
- da se obezbijede posebne prostorije za saslu$anje i njihovo opremanje opremom za
audio i/ili video snimanje;
- da se rijedi problem angaZovanja sluzbenika OB Bijelo Polije na poslovima
sudskog/tuzilackog obezbjedenja;
- da se biljeZiti tacno vrijeme prisustva gradanina (vrijeme pocetka i zavr$etka uzimanja
obavjestenja) u Zapisniku o obavjestenju prikupljenom od gradanina, ali i u Evidenciji u
DeZurnoj sluzbi u skladu sa prethodno navedenim standardom CPT;

Upravi policije:

- da se obezbijede sluzbenicima redovni zdravstveni sistematski pregledi i psihologka
podrska;

- da donese standardnu operativhu proceduru ili instrukciju u vezi sa formalnim
upoznavanjem sa pravima lica koja se dovode obezbjedivsi akt u pisanoj formi na kojem
Ce stajati potpis lica koje se dovodi, da je upoznat sa pravima ili da je odbio da potpise,
odnosno da nije bilo moguce lice upoznati jer je pruzalo otpor.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevié br. 3
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Nakon izvrSenog obilaska i sagledavanja zateCenog stanja Zastitnik kao NPM upuéuje
preporuke Odjeljenju bezbjednosti Bijelo Polje:

- da se stavi u funkciju specijalizovano vozilo koje je namijenjeno za prevoz lica li$enih slobode
i zadrzanih lica;

- da se stvari i predmeti koje policijski sluzbenik koji izvrSava zadrzavanje oduzima od lica koji
su zadrzani u prostorijama za zadrzavanje u OB Bijelo Polje ¢uvaju u skladu sa Pravilnikom o
nacinu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u obavljanju tih poslova?’, tj. da se
obezbijedi ogovarajuca kasa-sef koji ¢e biti zaklju¢an i obezbijeden;

- da se u Zapisniku o obezbjedenju LLS/ZL svakog puta evidentirati vrijeme i datum nudenja
odnosno davanja obroka, odnosno konstatacija da je lice eventualno odbilo da primi obrok.

Upravi policije:
- da donese akt u vezi sa formalnim upoznavanjem sa pravima lica lisenih slobode, u prvim

momentima liSenja slobode, gdje ¢e biti obavezan potpis lica koje se liava slobode odnosno
konstatacija da je odbio da isti potpiSe.
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%7 ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine;
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